B . ~7 T

SKOLVERKETS ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER

Maluppfyllelse i forskolan

Skolverket


http://www.skolverket.se




Maluppfyllelse i forskolan



Bestallningsuppgifter:

Wolters Kluwers kundservice

106 47 Stockholm

Telefon: 08-690 95 76

Telefax: 08-690 95 50

E-post: skolverket@wolterskluwer.se
www.skolverket.se/publikationer

Bestallningsnr: 17:1553
ISSN: 1403-4549
ISBN: 978-91-7559-269-5

Grafisk produktion: AB Typoform
Omslagshild: Calle Bredberg/Scandinav
Tryck: Elanders Sverige AB

Upplaga: 13 000 ex

Skolverket, Stockholm 2017



Forord

Malen i forskolans liroplan anger inriktningen pa forskolans
arbete och dirmed ocksa den forvintade kvalitetsutvecklingen i
forskolan.' Graden av maluppfyllelse avgdrs genom en bedom-
ning i férhéllande till hur vil férskolan arbetar i riktning mot
dessa mdl. Med maluppfyllelse avses resultat i relation till de
nationella mélen i skollagen och férskolans liroplan.

De allminna riden om maéluppfyllelse i forskolan utgir
frin bestimmelser i skollagen (2010:800) och i forordningen
(SKOLEFS 1998:16) om ldroplan for férskolan. Dessa allmidnna
rad ersitter Skolverkets allminna rid om férskolan (SKOLFS
2013:179). De allminna riden ir dven publicerade i Statens
skolverks forfattningssamling, SKOLFS 2017:6.

Det ir Skolverkets forhoppning att de allminna riden med
kommentarer ska fungera som vigledning och stod i arbetet for

okad maluppfyllelse i forskolan.

1 2 kap. 8§ skollagen (2010:800).
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Inledning

Vad de allménna raden handlar om

Dessa allminna rid beskriver de dvergripande forutsittningar
som behovs for 6kad maluppfyllelse i forskolan. De allminna
raden beskriver faktorer som ir viktiga f6r huvudmannens
och forskolechefens styrning och ledning. De allminna riden
handlar ocksa om faktorer som ir viktiga nir forskolechefen,
forskolldrare och annan personal genomfor utbildningen.
Raden handlar dven om faktorer som ir viktiga for att astad-
komma ett gott samarbete med hemmen. Slutligen behandlas
tillsyn 6ver férskolor.

Hur materialet ar strukturerat
Materialet inleds med en kort beskrivning av férskolans upp-
drag. Direfter foljer en lista med aktuella begrepp.

Materialet ar didrefter indelat i fyra kapitel.

1. Styrning och ledning

2. Planering och genomférande av utbildningen
3. Samarbete med hemmen

4. Tillsyn 6ver forskolor

Varje avsnitt 4r i sin tur indelat i f6ljande delar.

Aktuella bestdmmelser

Skolverkets allminna rid utgar frin en eller flera bestimmelser.
De hir allminna raden grundar sig pa bestimmelser i skollagen
(2010:800) och férordningen (SKOLES 2011:69) om forskolans
liroplan, Lpf698. En forteckning 6ver de bestimmelser som
raden utgar frin finns i sin helhet i bilagan.

Allménna rad

Skolverkets allmidnna rad ir rekommendationer om hur huvud-
min, forskolechefer, forskollirare och annan personal i forskolan
kan eller bor handla f6r att uppfylla kraven i bestimmelserna.
Allminna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss rikt-
ning och dill att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden bor
alltsé foljas om de som raden riktar sig till inte handlar pé ett
annat sitt som gor att kraven i bestimmelserna uppfylls. Riden
kan ligga till grund for tillsyn.



Kommentarer

Efter de allminna riden foljer kommentarer som syftar till att
underlitta forstielsen av de allminna riden. Kommentarerna
ir avsedda som ett stdd i lisandet av och i arbetet med riden.
Kommentarerna ska inte ligga till grund for tillsyn.

Vilka raden riktar sig till
Dessa allminna rad giller for férskolan och riktar sig till kom-
munala och enskilda huvudmin. Raden riktar sig dven till
kommuner i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver fristdende
forskolor. De allminna riden riktar sig dven till forskolechefer,
forskollarare och annan personal i forskolan.

Huvudmannen har ansvaret {6r att utbildningen genomférs
i enlighet med bland annat skollagen och forskolans liroplan.?
Dirfor ska huvudmannen ge forskolechefer, frskolldrare och
annan personal forutsittningar att folja de allménna raden.

2 2kap. 8 § skollagen (2010:800).



Kort om forskolans uppdrag

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran
en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas s att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda
barnen for fortsatt utbildning.?

Forskolan ska ligga grunden for ett livslangt lirande. Verk-
samheten ska vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn som
deltar. I samarbete med hemmen ska barnens utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar frimjas.
Verksamheten ska anpassas till alla barn i férskolan. Alla barn
ska fa erfara den tillfredsstillelse det ger att gora framsteg, Gver-
vinna svérigheter och att fd uppleva sig vara en tillging i grup-
pen. Forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljo som sam-
tidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet. Ett medvetet
bruk av leken f6r att frimja varje barns utveckling och lirande
ska prigla verksamheten i férskolan.* Verksamheten ska frimja
leken, kreativiteten och det lustfyllda lirandet samt ta tillvara
och stirka barnets intresse for att lira och erdvra nya erfaren-
heter, kunskaper och firdigheter. Utforskande, nyfikenhet och
lust att lira ska utgora grunden f6r forskolans verksamhet.”

Forskolans kvalitet ska kontinuerligt och systematiske
dokumenteras, foljas upp, utvirderas och utvecklas. Syftet med
utvirderingen ir att fi kunskap om hur forskolans kvalitet,
det vill siga verksamhetens organisation, innehall och genom-
forande kan utvecklas s att varje barn ges bista méjliga forut-
sittningar for utveckling och lirande.® Det handlar om att
observera, dokumentera, f6lja och analysera barns larprocesser
och ldrstrategier. Samtidigt handlar det ocksa om att observera,
dokumentera och f6lja hur den pedagogiska verksamheten
svarar mot méalen och bidrar till barns utveckling, lirande och

delaktighet.”

8 kap. 2 § skollagen.

Avsnitt 1 Lpf698, Forskolans virdegrund och uppdrag.
Avsnitt 2.2 Lpf698, Utveckling och lirande.

Avsnitt 2.6 Lpf698, Uppfolining, utvirdering och utveckling.

NN N W

Utbildningsdepartementet (2010), Forskola i utveckling — bakgrund rill
dndringar i forskolans liroplan, sid. 18-19.



Undervisningen vid alla forskolor ska vara icke-konfessionell,
vilket innebir att undervisningen ska vila pa vetenskaplig
grund och vara saklig och allsidig. I en fristiende forskola med
konfessionell inriktning ir det till exempel majligt att anordna
frivilliga bénestunder och att ha religiésa symboler i inred-
ningen. Fristdende forskolor ska vara 6ppna for alla barn och
forskolan kan aldrig kriva att barnen deltar i konfessionella
inslag.®

Nir en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats
i forskola ska kommunen erbjuda barn vars vardnadshavare
begir det plats i en sadan forskola dir hela eller delar av
utbildningen bedrivs pé finska, mednkieli respektive samiska.
Sameskolstyrelsen fir efter avtal med en kommun ta éver
ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan.’

AKTUELLA BEGREPP

Barngrupp

Med barngrupp avser Skolverket de barn som ir inskrivna pa
en viss avdelning, det vill siga den grupp som barnet ingar i
under storre delen av sin dag i forskolan.

Forskolechef

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef som sirskilt ska verka for att
utbildningen utvecklas. Som forskolechef far bara den anstillas
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.
Béda kraven maste vara uppfyllda, det vill siga den pedagogiska
insikten maste ha férvirvats bade genom utbildning och
erfarenhet.!

Forskolechefen har ansvaret for forskolans kvalitet och har
dirvid, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att bland annat
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp, utvirdera och
utveckla verksamheten.!!

8 1kap. 7§ och 8 kap. 18 § skollagen samt prop. 2009/10:165 sid. 226.
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

9 17 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
och 3 § forordningen (2011:131) med instruktion f6r Sameskolstyrelsen.

10 2 kap. 9 och 11 §§ skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 257.

11 Awsnitt 2.7 Lpf698, Forskolechefens ansvar.
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Férskoleenhet

En forskoleenhet dr en av huvudman fér férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad.

Begreppet avser forskolan i fysisk bemirkelse, det vill siga de
byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dir huvudmannen
bedriver sin verksamhet. For att flera byggnader ska anses som
en forskoleenhet krivs att de ligger ndgorlunda néra varandra
och pé ett naturligt sitt hor ihop. Byggnaderna i en forskole-
enhet ingar ocksa i samma administrativa enhet. Aven verksam-
het som inte bedrivs i ndgon byggnad men som ir nira knuten
till enheten omfattas av begreppet forskoleenhet.

Férskolldrare och annan personal

En legitimerad forskolldrare har ansvar for den undervisning
som hon eller han bedriver. Utéver férskollidrare far det

i undervisningen i férskolan finnas annan personal med sidan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande
frimjas. Det kan till exempel vara barnskétare.*

Maluppfyllelse

Med maluppfyllelse i forskolan avser Skolverket resultat i rela-
tion till de nationella malen i skollagen och férskolans liroplan.
Mialen i forskolans laroplan anger inrikeningen pa férskolans
arbete och dirmed den férvintade kvalitetsutvecklingen i
forskolan. Malen anger en riktning att striva mot och ir inte
utformade som mal att uppna eller krav pa jimforelse mellan

enskilda barn.’

12 1 kap. 3 § skollagen.

13 Prop. 2009/10:165 sid. 633.

14 2 kap.13-15 §S§ skollagen. En barnskdtare kan till exempel ha examen
frin barn- och fritidsprogrammet med utgdngen barnskétare i gymnasie-
skolan.

15 Awvsnitt 2 Lpfo98, Mal och riktlinjer och Utbildningsdepartementet
(2010), Forskola i utveckling — bakgrund till indringar i forskolans
liroplan, sid. 6.



Utbildning och undervisning

Med utbildning avses den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifran bestimda mél. Med undervisning avses
sidana malstyrda processer som under ledning av forskolldrare
syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden. Fér att en aktivitet ska
klassas som undervisning méste en férskollirare ha det 6ver-

gripande ansvaret for det som ska goras.'®

Vardnadshavare

Barn stir under véirdnad av férildrar om inte ritten har
anfortrott vairdnaden ét sirskilt férordnade vardnadshavare.
Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga férhillanden och f6r att se till att barnets behov av
omvirdnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda.
Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet fir den tillsyn
som behovs med hinsyn till dess alder, utveckling och 6vriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande
forsorjning och utbildning."”

Nir barn vistas i forskolan 6vergar tillsynsansvaret fran
vardnadshavare till férskolan. Det dr huvudmannen som har
det yttersta ansvaret for barnen i forskolan. Frigan om nir
vardnadshavare som deltar i forskolan, till exempel pa en
utflyke, kan anses ha tagit 6ver tillsynsansvaret for sitt barn dr
en bedémning utifrin de speciella férhillandena i det enskilda
fallet. Det dr limpligt att personalen klargér f6r barnets vard-
nadshavare nir de anser att denne dvertar tillsynsansvaret for
barnet.

16 1 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 633.
17 6 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).

11
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1. Styrning och ledning

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allminna riden om styrning och ledning utgar frin bestim-
melser i skollagen.'s

ALLMANNA RAD

HUVUDMANNEN BOR

1. ge forskolechefen organisatoriska forutsattningar att vara
pedagogisk ledare pa varje forskoleenhet som hon eller han
ansvarar for.

HUVUDMANNEN OCH FORSKOLECHEFEN BOR
UTIFRAN RESPEKTIVE ANSVAR

2. ha rutiner for hur barnets basta utreds och hur barnets basta
kan beaktas i beslut som paverkar barnen i férskolan,

3. vid fordelning av resurserna beakta faktorerna;
— personalens utbildning och kompetens samt personaltathet,
— barngruppens storlek och sammansattning,
— miljéns utformning, och
— socioekonomiska férhallanden, samt

4. sakerstalla att det i forskolan serveras varierade och
naringsriktiga maltider jamnt fordelade dver dagen.

KOMMENTARER

Férutséattningar for forskolechefens pedagogiska ledarskap
(punkten 1)

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i
enlighet med bestimmelserna. Det pedagogiska arbetet vid
en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef,
som sirskilt ska verka for att utbildningen utvecklas.” Dirfor
bor huvudmannen ge forskolechefen organisatoriska forut-
sittningar att vara pedagogisk ledare vid varje forskoleenhet
som hon eller han ansvarar for.

18 1kap. 10§, 2 kap. 8 och 8 a §§ och 10 § skollagen.
19 2 kap. 9 § skollagen.



Den pedagogiska ledningen ir en viktig faktor for forskolans
kvalitet dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Dirfor idr det av stor betydelse att forskolechefen dr vil insatt

i forskolans mal och uppdrag. Som pedagogisk ledare ansvarar
forskolechefen for en god méaluppfyllelse i relation till de natio-
nella malen. Huvudmannens och forskolechefens systematiska
kvalitetsarbeten kan vara verktyg for att ge férskolechefen goda
forutsittningar att utova sitt ledarskap.?

Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole-
enheterna ges méjligheter till kompetensutveckling. Forskole-
chefen har ett sirskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far
den kompetensutveckling som krivs for att de professionellt
ska kunna utféra sina arbetsuppgifter.”! For att kunna till-
handahalla kompetensutveckling utifrn personalens behov
och i forhallande till forskolans uppdrag, 4r det viktigt att
fortldpande analysera hur behovet ser ut. Det ndrmare inne-
hallet i kompetensutvecklingen ir emellertid frimst en friga for
forskolechefen och personalen i forskolan att besluta om. Det
ar viktigt att personalen i forskolan kontinuerligt ges mojlig-
heter att dela med sig av sin kunskap for att lira av varandra
och for att utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitets-
arbetet kan ge ett underlag for inom vilka omréden det finns
behov av kompetensutveckling.

Det ska vara tydligt vem som har ledningsansvaret for for-
skolan. Dirfor ska den som har ledningsansvaret for férskolan
bendmnas forskolechef. Det betyder till exempel att benim-
ningar som f6restandare och forskolerektor inte fir anvindas
for den som har det ledningsansvar som en forskolechef ska ha.
En forskolechef som ocksa har ledningsansvaret for en skola
ska bendmnas rektor tillika forskolechef.”” Om férskolan skapar
andra ledningsfunktioner genom delegation 4r det viktigt att
de inte benimns pa ett sdtt som kan gora det otydligt vem som
ar forskolechef och dirmed har ledningsansvaret for forskolan.
Det ir till exempel méjligt att anvinda bendmningen bitra-

20 4 kap. 3-8 §§ skollagen. Lis mer om systematiskt kvalitetsarbete i
Skolverkets allminna rid (SKOLES 2012:98) Om systematiskt kvaliters-
arbete for skolvisendet. Se dven Skolverkets webbaserade stodmaterial
Kuvaliter i forskolan pa Skolverkets webbplats, skolverket.se.

21 2 kap. 34 § skollagen och avsnitt 2.7 Lpf698, Forskolechefens ansvar.

22 Prop. 2009/10:165 sid. 251.

13
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dande forskolechef, men da ir det angeldget att det ir tydligt
vem som ir forskolechef.

P34 vissa forskoleenheter, till exempel mindre enheter, fore-
kommer det att forskolechefen utovar sitt chefskap under viss
del av arbetstiden, medan hon eller han arbetar viss del i barn-
gruppen. I sa fall dr det viktigt att det 4r tydligt att forskole-
chefen har ledningsansvaret dven under tid di hon eller han
arbetar i barngruppen.

Utreda barnets béasta infor beslut som rér barnen (punkten 2)
I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje
minniska under 18 ar. Barnets instillning ska s langt det 4r
mojligt klarldggas. Barn ska ha majlighet att fritt uttrycka sina
asikeer i alla fragor som ror honom eller henne. Barnets dsikter
ska tillmitas betydelse i forhdllande till barnets dlder och
mognad.” Dirfér bor savil huvudmannen som forskolechefen
ha rutiner for hur barnets bista utreds och hur barnets bista
kan beaktas i beslut som paverkar barnen i forskolan. Det
kan till exempel handla om férindringar som giller personal-
tithet och barngruppens storlek. Nar huvudmannen utreder
vad som ir barnets bista behovs en dialog mellan huvudman
och forskolechef. Nir forskolechefen utreder vad som ar bar-
nets bista behovs en dialog mellan férskolechef och personal.
Det dr ocksa viktigt med dialog med barnens virdnadshavare.
For att utreda vad som ir barnets bista och hur det kan
beaktas i beslut som péverkar barnen i forskolan kan huvud-
mannen och férskolechefen gora en sa kallad barnkonsekvens-
analys. Syftet 4r att bedoma vilka konsekvenser ett beslut
far for det enskilda barnet eller for en grupp av barn. Barn-
konsekvensanalyser ir tinkta att vara en del av det ordinarie
arbetet. Det ir viktigt att beakta resultat frin barnkonsekvens-
analyser for att sikerstilla att barnets bista utgor utgangs-
punkten f6r utbildningen.**

23 1 kap. 10 § skollagen.

24 Lis mer om barnets bista i Barnombudsmannens stédmaterial (2013),
Uppni kvalitet i beslut som ror barn och unga. Se iven Skolverkets
webbaserade stddmaterial Kvalitet i forskolan pé Skolverkets webbplats,

skolverket.se.



Férdelning av resurser (punkten 3)

Kommuner ska fordela resurser till utbildning i férskolan efter
barnens olika férutsittningar och behov. Forskolechefen ansva-
rar for att fordela resurser inom forskoleenheten efter barnens
olika fSrutsittningar och behov.> Det systematiska kvalitets-
arbetet kan utgora ett viktigt underlag for resursfordelningen.
En viktig del av det systematiska kvalitetsarbetet dr dialog och
dterkoppling mellan huvudmannen och forskolechefen samt
mellan forskolechefen och personalen.” Eftersom faktorerna
personalgruppen, barngruppen, miljon och de socioekonomiska
forhillandena skiftar 6ver tid, behover hinsyn tas till den
aktuella situationen nir resurserna fordelas.

Personalens utbildning och kompetens samt personaltathet
Forskning visar att det viktigaste for en god kvalitet i forskolan
ar personalens utbildning och kompetens. Utbildningens kvali-
tet i forskolan kan 6ka ndr dven annan personal i barngruppen,
utdver forskolldrare, har utbildning inriktad mot yngre barn
och erfarenhet frin sidant arbete. Forskollirare har ansvar for
att arbetet sker i enlighet med malen i liroplanen.”” For att till-
godose behovet av forskolldrare 4r det viktigt med en planering
for kompetensforsorjning som dels handlar om att rekrytera
forskollirare, dels om att behilla de forskollirare som redan
finns och ge dem mojlighet till kompetensutveckling. Personal-
titheten 4r viktig for kvaliteten, eftersom den dels paverkar
omsorgen, dels samspelet och kommunikationen mellan barn
och personal.

Barngruppens storlek och sammanséttning

Som nimnts tidigare visar forskning att personalens utbildning
och kompetens 4r den viktigaste kvalitetsfaktorn i forskolan,
men det ar ocksd viktigt att vid resursférdelningen beakta

25 2kap. 8a§ och 10 § skollagen.

26 4 kap. 5 § skollagen. Lis mer om systematiske kvalitetsarbete i Skolverkets
allminna radd (SKOLFS 2012:98) Om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvésendet. Se iven Skolverkets webbaserade stodmaterial Kvalitet i
forskolan p& Skolverkets webbplats, skolverket.se.

27 Avsnitt 2 Lpf698, Mal och riktlinjer och Skolverkets rapport nr 433
(2016) Barngruppers storlek i forskolan — En kartliggning av aktuell
pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, sid. 9.

15
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barngruppens storlek och sammansittning. Det ir angeliget
att det inte blir f6r manga relationer for barnen att férhélla sig
till under en dag. Framf6rallt har de yngsta barnen mest att
vinna pa att vara i mindre barngrupper. Férskolldrarna kan di
ta tillvara de fordelar som en mindre barngrupp ger i form av
samspel och kommunikation mellan férskollirare och barn.?
Tillsammans paverkar faktorerna — det vill siga personalens
utbildning och kompetens, personaltitheten relaterat till antal
barn, barngruppens sammansittning och den fysiska miljén
— vad som kan anses vara en limplig storlek pa barngruppen.?
For att en barngrupp ska kunna anses ha en limplig storlek
behover personalen ha adekvat utbildning och kompetens.
For att en barngrupp ska kunna anses ha en lamplig storlek
behéver det dessutom vara en god personaltithet relaterat till
antal barn. Om personaltitheten 4r lag under hela eller delar av
dagen behover det vara firre barn i barngruppen. Ytterligare en
faktor som péverkar nir en barngrupp kan anses ha en limplig
storlek dr barngruppens sammansittning. Med barngruppens
sammansittning menas till exempel barnens aldrar, andelen
barn i behov av sirskilt stod i sin utveckling, andelen barn
med annat modersmal 4n svenska och barnens nirvarotider.
Dessutom ir den fysiska miljon en faktor som péverkar nir en
barngrupp kan anses ha en limplig storlek. Om den fysiska
miljon begrinsar mojligheterna att bedriva en utbildning uti-
fran liroplanens mél behover det vara firre barn i barngruppen.
Som riktmirke for antal barn i en barngrupp rekommende-
rar Skolverket 6-12 for barn i dldern 1-3 ar respektive 9-15
for barn i dldern 4-5 ar. Rikemirket ska tolkas som ndgot att
forhalla sig till och inte nagot statiskt. Det kan alltsa vara bade
firre eller fler barn i en barngrupp 4n vad rikemirket anger,
beroende pa hur vil de tidigare nimnda faktorerna fungerar
tillsammans.

28 Skolverkets rapport nr 433 (2016) Barngruppers storlek i forskolan
— En kartliggning av aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och social-
psykologisk forskning, sid. 20.

29 aa,sid. 35.



Miljéns utformning

Hur miljén ir utformad har betydelse for vilken kunskaps-
utveckling som dr mojlig for barnen i férskolan. Det giller
generellt for alla barn, men kan vara sirskilt viktigt fér barn
med funktionsnedsittningar. Dirfor ar det vikeige ate vid
resursférdelningen beakta miljéns utformning. Eftersom omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet i férskolan 4r det
angeldget, bade nir det giller sikerhet och pedagogik, att savil
inne- som utemiljon ir 6verblickbar och underlittar kontakten
mellan barn och personal. Nir den fysiska miljén inte dr anpas-
sad till antalet barn i gruppen och det inte finns tillrdckligt
med utrymme eller rum att dela upp barngruppen i, uppstar
svarigheter och gruppen upplevs som for stor. Den fysiska
miljén ar ddrmed en nyckelfaktor for att planera och genom-
fora aktiviteter. Utomhusvistelsen bor ge méjlighet till lek och
andra aktiviteter bade i planerad milj6 och i naturmiljs.*

Socioekonomiska férhallanden

Vid resursfordelningen ska hinsyn tas till barnens olika forut-
sittningar och behov. Verksamheten kan inte utformas pa
samma sitt overallt och forskolans resurser ska inte fordelas
lika.’" Dirfor ar det viktigt att vid resursférdelningen beakta de
socioekonomiska forhallanden som barnen lever i. En forskola
av god kvalitet har utjimnande sociockonomiska effekter. For
barn som lever i socioekonomiskt utsatta familjer kan det vara
extra viktigt med limplig storlek pa barngruppen och utbildad
personal i férskolan. Tillging till en forskola av hog kvalitet
kan bidra till act minska barns psykiska ohilsa och sociala
problem.*

30 Avsnitt 1 Lpf698, Forskolans uppdrag och Skolverkets rapport nr 433
(2016) Barngruppers storlek i forskolan — En kartliggning av aktuell
pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, sid. 22-23.

31 2kap.8a§ och 10 § skollagen samt avsnitt 1 Lpfo98 Saklighet och
allsidigher.

32 Skolverkets rapport nr 433 (2016) Barngruppers storlek i forskolan
— En kartliggning av aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och
socialpsykologisk forskning, sid. 16.
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Varierade och néringsriktiga mailtider (punkten 4)

Forskolan ska erbjuda barnen en i férhillande ¢ill deras alder
och vistelsetid vil avvigd dagsrytm och miljo, stimulera deras
utveckling och lirande samt erbjuda dem en trygg omsorg.

I begreppet omsorg ingar dven att barnen serveras varierade
och niringsriktiga maltider.** Dirfor bor huvudmannen och
forskolechefen sikerstilla att det i forskolan serveras varierade
och niringsriktiga méltider jimnt fordelade 6ver dagen. Det
ar angeldget att forskolan serverar barnen frukost, lunch och
mellanmal pé regelbundna tider och att det inte ir for lang tid
mellan maltiderna.> Nir barnen iter niringsriktigt Skar deras
mojligheter att tillgodogéra sig utbildningen i forskolan. Dir-
for 4r det angeldget att forskolan strivar efter att anpassa mal-
tiderna sa att dven barn med till exempel allergier far nirings-
riktiga maltider. Det 4r vidare limpligt att forskolan strivar
efter en bra méltidsmiljo, till exempel med lig ljudniva.

33 8 kap. 2 § skollagen, avsnittl Lpfd98, Firskolans virdegrund och uppdrag
och prop. 2009/10:165 sid. 345.
34 Lis mer i Livsmedelsverkets stddmaterial (2016) Bra madltider i forskolan,

sid. 44.



2. Planering och
genomforande av utbildningen

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna riden om planering och genomférande av
utbildningen utgar frin bestimmelser i skollagen och i
forskolans laroplan.®

ALLMANNA RAD

FORSKOLECHEFEN BOR

1. planera och analysera hur de organisatoriska forutsattningarna
for utbildningen kan utvecklas.

FORSKOLLARARE BOR
2. planera och analysera hur undervisningen utmanar och
stimulerar barns utveckling och larande.

FORSKOLECHEFEN, FORSKOLLARARE OCH ANNAN PERSONAL
BOR KONTINUERLIGT

3. analysera och utvardera hur barnens inflytande i utbildningen
realiseras,

4. analysera hur utbildningen ska utformas s att barn i behov
av sarskilt stéd i sin utveckling ges det stod och de utmaningar
som de behodver, och

5. infér barns évergangar till férskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet analysera hur férskolan pa ett sa bra satt som mojligt
kan samverka med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

KOMMENTARER

Férskolechefens planering och analys (punkten 1)

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef som sirskilt ska verka for att
utbildningen utvecklas.* Dirfor bor forskolechefen planera
och analysera hur de organisatoriska forutsittningarna for

35 2kap.9Soch15§, 4 kap. 9§ och 8 kap. 2 § och 9 § skollagen samt
avsnitt 2.5 Lpfo98, Overging och samverkan.
36 2 kap. 9 § skollagen.
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utbildningen kan utvecklas. I forskolan bildar omsorg, utveck-
ling och lirande en helhet. For att det malinriktade arbetet i
forskolan ska fungera bra dr det viktigt att forskolechefen ska-
par goda forutsittningar for forskolldrarna att utova sitt ansvar.
Det ir ocksa viktigt med en god tillging till forskollrare, sa att
forskolans uppdrag kan genomfdras enligt malen och sd att det
gar att bedriva en undervisning av god kvalitet. Det dr ange-
laget att forskolechefen ger forskollirare och annan personal
organisatoriska férutsittningar, bland annat i form av tid, for
att planera, f6lja upp och utvirdera utbildningen.

Forskolldrarens planering och analys (punkten 2)
Forskollirare har ett sirskilt ansvar, i den verksamhet som
personalen genomfor gemensamt, for att liroplanens mal
uppfylls och att det mélinriktade arbetet frimjar varje barns
utveckling och lirande. En legitimerad forskolldrare har

ansvar for den undervisning hon eller han bedriver. Dirfor

bor forskolldrare planera och analysera hur undervisningen
utmanar och stimulerar barns utveckling och lirande. Det

kan till exempel handla om att planera och analysera hur
arbetssitt och forhallningssitt paverkar barnens lek, utveckling
och lirande. Det far anses ligga i en legitimerad forskollidrares
yrkesroll att utifran sina kunskaper tolka de nationella malen.

I ett professionellt arbetssitt ligger att kunna avgéra hur
undervisningen bist bedrivs i forhallande till en viss barngrupp
och fanga tillfillen som dyker upp att knyta an dill, till exempel
i barnens lek.

Barnets sjilvkinsla och identitet utvecklas i samspel med
andra barn och vuxna. Det dr dirfor viktigt att det i barngrup-
pen skapas forutsittningar for det enskilda barnet att ingd i
relationer med andra barn och med personalen. Forskolan kan
ha bittre forutsittningar f6r maluppfyllelse nir undervisningen
utifran liroplanen péagar pa olika sitt under hela dagen i barn-
gruppen.

En del av forskolans méaluppfyllelse handlar om att medverka
till att barn med annat modersmil 4n svenska fir mojlighet
att utveckla bdde det svenska spriket och sitt modersmal. Det
sprakliga larandet blir bist nir spriket anvinds i meningsfulla
sammanhang i vardagen, till exempel i lek. Viktiga faktorer ir
personalens forhallningssitt och kunskaper. Barnens forutsitt-
ningar att utveckla sina sprak paverkas i hog grad av attityder



de méter och vilken spraklig stimulans de far. Ett forhéllnings-
sitt som kdnnetecknas av nyfikenhet, dppenhet och en vilja att
ta reda p4 mer om barnets sprak paverkar barnets mojligheter
till att utveckla sina sprak.”

Barnens inflytande i utbildningen (punkten 3)

Forskolechefen har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att
forskolans arbetsformer utvecklas sa att barnens aktiva infly-
tande gynnas och forskolldrare ska ansvara for att alla barn far
ett reellt inflytande pa arbetssitt och verksamhetens innehall.
Arbetslaget ska verka for att det enskilda barnet utvecklar for-
méga och vilja att ta ansvar och utova inflytande i forskolan.?®
Dirfor bor forskolechefen, forskolldrare och annan personal
kontinuerligt analysera och utvirdera hur barnens inflytande

i utbildningen realiseras.

Barn som av olika skl inte har ett utvecklat verbalt sprik
uttrycker sina asikter till exempel genom minspel och annat
kroppssprak. Det ir viktigt att forskolans personal sikerstiller
att dven dessa sikter fir betydelse. Det dr dven viktigt att
forskolans personal analyserar och utvirderar att de arbetssitt
som anvinds inte riskerar att begrinsa barnens inflytande 6ver
sin utbildning. Fér att na en 6kad méluppfyllelse i frskolan
ar det vikrigt att forskolans personal alltid utgdr frin barnens
behov och intressen nir de utformar utbildningen. Personalens
forhallningssitt 4r avgorande for att barnen ska fi inflytande
over utbildningen. Det ir viktigt att alla barn ges mojlighet att
uttrycka sin uppfattning om vad som ir meningsfullt och roligt
med utbildningen.

Barn i behov av sérskilt stdd i sin utveckling (punkten 4)
Verksamheten ska anpassas till alla barn i forskolan. Barn som
tillfdllige eller varaktigt behover mer stéd och stimulans dn
andra ska fa detta stdd utformat med hinsyn till egna behov
och forutsittningar s att de utvecklas si langt som mojligt.?”

37 8kap. 10 § skollagen och avsnitt 2.2 Lpt698, Utveckling och lirande.
Lis mer om arbetet med modersmal i férskolan i Skolverket (2013),
Flera sprik i forskolan — teori och praktik.

38 Avsnitt 2.7 Lpf698, Firskolechefens ansvar och avsnitt 2.3 Lpfc98,
Barns inflytande.

39 Avsnitt 1 Lpfs98, Forskolans virdegrund och uppdrag.
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Dirfor bor forskolechefen och arbetslaget kontinuerligt
analysera hur utbildningen ska utformas sa att barn i behov av
sarskilt stod i sin utveckling ges det stéd och de utmaningar
som barnet behover.

Manga barn stoter nigon ging under sin forskoletid pa
svarigheter och behover under en kortare tid nagon form av
stéd. Andra barn behéver stéd kontinuerligt under hela for-
skoletiden pa grund av sjukdom, sociala forhallanden, funktions-
nedsittning eller svarigheter att tillgodogora sig verksamheten
av andra orsaker. Fér manga barn ir en generellt god kvalitet i
forskolan det viktigaste. Alla barn ska fa uppleva den tillfreds-
stillelse det ger att gora framsteg, dvervinna svarigheter och att
f& uppleva sig vara en tillgang i gruppen.®

Barns behov av sirskilt stod i sin utveckling kan inte forstds
som en egenskap hos barnet utan ir alltid situationsbundet.
Behovet ir relaterat till vad som hinder i motet mellan barnet,
personalen och miljon i forskolan. Det betyder till exempel att
barn kan behéva stod i sin utveckling i en milj, men inte i en
annan. Med hjilp av det systematiska kvalitetsarbetet kan for-
skolan forbittra sitt arbete for barn i behov av sirskilt stod i sin
utveckling. For att sikerstilla att insatserna ir tillrickliga och
fungerar behover de kontinuerligt foljas upp och utvirderas.
Det ir inte reglerat hur stédinsatser i forskolan ska dokumente-
ras, men en dokumentation behévs for att kunna utvirdera om
insatsen haft 6nskad effekt. Beddmning av vilka insatser som ir
limpliga ska alltid goras i samrdd med barnets virdnadshavare.*!

Fértroendefull samverkan vid barns évergangar (punkten 5)
Forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt sitt med for-
skoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens
utveckling och lirande i ett langsiktigt perspektiv. Infor
overgangar ska de berorda skolformerna och fritidshemmet
utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehal-
let i utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och
progression i barnens utveckling och lirande. Det ska dven
finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda barnen
och deras vardnadshavare infor dessa vergangar. Dérfor bor

40 8 kap. 9 § skollagen, Avsnitt 1 Lpfs98, Forskolans virdegrund och
uppdrag samt prop. 2009/10:165 sid. 350.
41 Prop. 2009/10:165 sid. 350.



forskolechefen och arbetslaget kontinuerligt infor barns over-
gangar till forskoleklassen, skolan och fritidshemmet analysera
hur f6rskolan pa ett sa bra sitt som majligt kan samverka med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Det férekommer att barn under sin frskoleutbildning ér
med om andra dvergingar dn den fran forskolan till forskole-
klassen, skolan och fritidshemmet. Det kan till exempel handla
om 6vergingar mellan avdelningar inom férskoleenheten eller
byte av forskoleenhet. Det ir ocksé vid sadana dvergingar
angeldget att de berorda utbyter kunskaper, erfarenheter och
information om innehéllet i barnets utbildning for att skapa
sammanhang och kontinuitet fér barnet.
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3. Samarbete med hemmen

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allminna riden om samarbete med hemmen utgar frin
bestimmelser i skollagen och i liroplanen for forskolan.*?

ALLMANNA RAD

FORSKOLECHEFEN OCH FORSKOLLARARE BOR

1. strava efter att det finns olika former for hur vardnadshavares
inflytande kan utévas.

FORSKOLLARARE OCH ANNAN PERSONAL BOR

2. under introduktionen i forskolan lagga grunden for att barnet
och dess vardnadshavare kanner trygghet och fortroende for
utbildningen och personalen.

FORSKOLLARARE BOR
3. sakerstalla att utvecklingssamtalet bygger pa en bred och
nyanserad bild av barnets utveckling och larande.

KOMMENTARER

Vardnadshavares inflytande (punkten 1)

Vardnadshavare for barn i forskolan ska erbjudas mojlighet
till inflytande 6ver utbildningen. Som ansvariga for barnens
fostran r virdnadshavarnas mojlighet till inflytande och insyn
i verksamheten sjilvklar.®* Dirfor bér forskolechefen och
forskolldrare striva efter att det ska finnas olika former f6r hur
vardnadshavares inflytande kan utévas. Det kan till exempel
handla om att ge information bade muntligt och skriftligt.
Forskolan erbjuder manga naturliga tillfillen till dialog i och
med att barnen dagligen limnas och himtas. For att ge vird-
nadshavare mojlighet att vara med och aktivt paverka forsko-
lans innehall 4r det viktigt att utbildningen diskuteras i olika
forum som ger alla en reell mojlighet till inflytande, bade pa
organisations- och individniva. Ett fértroendefullt samarbete

42 4 kap. 12 § och 8 kap. 11 § skollagen samt 2.4 Lpf598, Forskola och hem.
43 4 kap. 12 § skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 313.



mellan férskolan och virdnadshavare kan vara sirskile viktigt
bland annat for barn i behov av sirskilt stod i sin utveckling.
Det ir ocksa viktigt att det i forskolan sikerstills vem eller
vilka som dr barnets virdnadshavare och dirmed ska erbjudas
mojlighet till inflytande 6ver utbildningen.

God introduktion (punkten 2)

Forskollrare ska ansvara for att varje barn fir en god introduk-
tion i férskolan. Arbetslaget ska visa respekt for forildrarna och
kinna ansvar for att det utvecklas en tillitsfull relation mellan
forskolans personal och barnens familjer.* Dirfor bor forskol-
lirare och annan personal under introduktionen i frskolan
ligga grunden for att barnet och dess virdnadshavare kiinner
trygghet och fortroende f6r utbildningen och personalen.

For de flesta barn och deras vardnadshavare ir det en stor
hindelse nir barnet bérjar i forskolan. Nir ett barn ska bérja
i forskolan ir det dirfor viktigt med en god introduktion, dir
hinsyn tas till barnets alder, forutsittningar och erfarenheter.
Forskolldrares och annan personals forhillningssitt paverkar
kvaliteten pd barnets introduktion. Det dr angeliget att barnet,
forskolldrare och annan personal fir en god relation till varan-
dra under introduktionen. Kontakten mellan barnet och de
andra barnen i gruppen pabérjas ocksa.

Ibland behéver en introduktion fa ta lingre tid, eller gi for-
tare, dn vad forskolans personal ursprungligen hade planerat.
Det dr viktigt att frskolldrare och annan personal 4r medvetna
om varfor en introduktion sker pa ett visst sdtt for att kunna
utveckla och férbittra introduktionerna. Det kan vicka starka
kinslor hos ett barn att utan sin eller sina virdnadshavare
bygga upp tillit till nya vuxna. Det dr angeldget att forskolans
personal 4r medvetna om detta och gor introduktionsperioden
s trygg som mdjligt for barnet. Det kan vara en utmaning
for forskolans personal att utforma introduktionen sa att den
tillgodoser bade barngruppens behov och det enskilda barnets
behov.

Vardnadshavare behéver fé information om férskolans
uppdrag samt om vad virdnadshavare kan och inte kan utova
inflytande 6ver. Oavsett vilken form av introduktion som

44 Avsnitc 2.4 Lpfo98, Forskola och hem.
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forskoleenheten tillimpar behéver barnets vardnadshavare fa
tydlig information om vad som férvintas av dem och vem som
ansvarar for deras barn under introduktionen. Det ir viktigt
med en fungerande dialog mellan férskolans personal och
vardnadshavare.

Utvecklingssamtalet (punkten 3)

Arbetslaget ska fora fortlopande samtal med barnens virdnads-
havare om barnens trivsel, utveckling och lirande bade i och
utanfor férskolan samt genomféra utvecklingssamtal minst

en ging per ar. Forskollarare har det dvergripande ansvaret for
utvecklingssamtalet och ska ansvara fr utvecklingssamtalets
innehdll, utformning och genomférande.” Dirfér bor forskol-
larare sikerstilla att utvecklingssamtalet bygger pd en bred och
nyanserad bild av barnets utveckling och lirande. Det dr dock
mojligt att den eller de i personalen som bist kinner barnet
genomfor utvecklingssamtalet i praktiken.*

Barns utveckling och lirande ska sittas i relation till de
forutsiteningar som forskolan bidrar med. Utvecklingssamtalet
bor vara ett samtal som bygger pa en bred och nyanserad bild
av barnets utveckling och lirande, om barnet trivs, har roligt
och fungerar socialt och pa vilket sitt verksamheten bidrar till
detta. Barnets utveckling bor sittas i ett vitt pedagogiskt och
socialt sammanhang utifrin samspelet med andra barn och
vuxna dir barnet inte jimf6rs med nigon annan in sig sjilv
och inte heller utifran faststillda normer.”

45 8kap. 11§ skollagen, 2.4 Lpf98, Firskola och hem.

46 Prop. 2009/10:165 sid. 713.

47 Avsnitt 2.6 Lpfd 98, Uppfolining, utvirdering och utveckling samt
prop. 2009/10:165 sid. 353.



4. Tillsyn over forskolor

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allminna raden om tillsyn 6ver f6rskolor utgir frin
bestimmelser i skollagen.*®

ALLMANNA RAD
KOMMUNEN BOR | EGENSKAP AV TILLSYNSMYNDIGHET
1. utdva sin tillsyn regelbundet,

2. ha fungerande rutiner for hur tillsynen utfors, hur tillsynsbesluten
utformas och hur tillsynen f6ljs upp, samt

3. ha fungerande rutiner for hur rad och vagledning ges inom ramen
for tillsynen.

KOMMENTARER

Regelbunden tillsyn och dokumentation (punkterna 1 och 2)
Kommunen har tillsynsansvaret dver de enskilda huvudmin
som driver forskola vars huvudman kommunen har godkint.
Det innebir att kommunen ir tillsynsmyndighet f6r de fri-
stdende forskolorna i kommunen.* Kommunen bér i egenskap
av tillsynsmyndighet utéva sin tillsyn regelbundet Gver de
fristdende forskolorna. Det kan vara limpligt att den kommun
som har godkint en enskild huvudman som avser att driva
forskola, genomfor en kontroll av verksamheten innan utbild-
ningen startar.

Med tillsyn avses en sjilvstindig granskning som har till
syfte att kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter.”® Det innebir att en
kommun i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver en fristiende
forskola endast kan ligga lagar och andra foreskrifter till grund
for sin tillsyn, inte eventuella kommunala mél. Hur ofta «ill-
synen ska ske dr inte méjligt att faststilla. Det kan didremot

48 26 kap. 4 § skollagen.
49 26 kap. 4 § skollagen.
50 26 kap. 2 § skollagen.
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vara limpligt att kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet
gor ett tillsynsbesok under en forskoleenhets forsta dr for

att kontrollera att utbildningen bedrivs enligt de nationella
bestimmelserna. Vad som direfter kan vara limpliga intervaller
for tillsyn far avgdras fran fall till fall. Fir kommunen signaler
om att det finns brister pa en fristiende forskoleenhet ir det
lampligt att gora ett tillsynsbesok.

For att sikerstilla att alla aspekter granskas pa ett likvirdigt
och ritessikert sitt dr det viktigt att kommunen i egenskap av
tillsynsmyndighet har fungerande rutiner for hur tillsynen av
fristaende forskolor utfrs. Som exempel kan nimnas rutiner
for vilken eller vilka befattningar eller funktioner som ska utéva
tillsynen och vad som ska granskas. Det dr ockséd limpligt att
kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet ger den enskilda
huvudmannen majlighet att dtgirda eventuella anmirkningar
innan en uppf6ljning av tillsynen genomférs. Kommunen
kan bland annat anvinda dessa allminna rid i sin tillsyn over
fristiende forskolor.

Det ir viktigt att kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet
fattar tydliga beslut efter tillsyn.! Dirfér bor kommunen ha
rutiner for hur tillsynsbesluten utformas. Tillsynsbeslutet visar
vilka brister som finns i utbildningen och vilka dtgirder som
kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ritta fel som upptickes vid granskningen.”* Det 4r ange-
laget att tillsynsbesluten anger vilka bestimmelser i lagar och
foreskrifter som ligger till grund f6r besluten och hur kom-
munen i egenskap av tillsynsmyndighet avser att f6lja upp att
huvudmannen vidtar de dtgirder som behovs for att leva upp
till dessa krav.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn ver att utbild-
ningsanordnare féljer diskrimineringslagens krav pa aktiva
dtgirder for att motverka diskriminering och frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Skolinspektionen tillsynsansvar for hur
alla huvudmin, bide kommunala och enskilda, som driver for-

skola uppfyller kraven pd dtgirder mot krinkande behandling.

51 Vad som giller for utformning av beslut med mera, se forvaltningslagen
(1986:223).
52 26 kap. 2 § skollagen.



Skolinspektionen har dessutom tillsynsansvar ver kommunala
huvudmin som driver férskola.>

Rad och végledning (punkten 3)

Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for sin tillsyn limna rad
och vigledning.>* Eftersom tillsynens frimsta uppgift ir att
verka i forebyggande syfte, bor tillsynsmyndigheten normalt
kunna ge rdd och vigledning med stéd av de regler som styr
verksamheten for att ge huvudmannen méjlighet ate frivillige
avhjilpa brister.® Dirfor bér kommunen i egenskap av till-
synsmyndighet ha fungerande rutiner f6r rdd och vigledning.
Kommunen kan ha som rutin att bjuda in dven de enskilda
huvudminnen till informationsméten om till exempel eko-
nomiska frigor, bland annat om hur de kommunala bidragen
fordelas, eller om lagar och andra foreskrifter.

53 4 kap. 1§ diskrimineringslagen (2008:567) och 26 kap. 3 § punkten 4
skollagen och 26 kap. 4 § andra stycket skollagen.

54 26 kap. 9 § skollagen.

55 Prop. 2009/10:165 sid. 545.
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Bilaga 1. De aktuella
bestammelserna i sin helhet

De allminna raden utgar frin foljande bestimmelser.

SKOLLAGEN (2010:800)

1 kap. 10 § Sarskild hansyn till barnets basta
I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rér
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje
minniska under 18 ar.

Barnets instillning ska sa lingt det 4r méjligt klarliggas.
Barn ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor
som ror honom eller henne. Barnets asikter ska tillmitas

betydelse i férhillande till barnets alder och mognad.

2 kap. 8 § Huvudmannens ansvar for utbildningen
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har
meddelats med std av lagen och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas i andra forfattningar.

2 kap. 8 a § Kommuners resursfordelning
Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skol-
visendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar och

behov.

2 kap. 9 § Forskolechef

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en férskole-
enhet ska ledas och samordnas av en férskolechef. Dessa ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och férskolechefen ska benimnas pd detta sitt.
Dessa benimningar ska férbehéllas den som har en anstillning
som rektor eller férskolechef.

En stillforetridare fir utses for en rektor eller en forskolechef.
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2 kap. 10 § Ledningen av utbildningen - forskolechef
Rektorn och férskolechefen beslutar om sin enhets inre organi-
sation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika férutsittningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn och férskolechefen far uppdra it en anstilld eller en
uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillrick-
lig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte
annat anges.

2 kap. 15 § Forskollarares ansvar for undervisningen
En legitimerad ldrare eller férskolldrare har ansvar f6r den
undervisning som han eller hon bedriver.

Detsamma giller en lirare som ir undantagen fran krav
pa legitimation enligt freskrifter som meddelats med st6d av
13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i fall
som avses i 17 § och 18 § andra stycket 1-3.

4 Kkap. 9 § Allmant om barnens inflytande

Barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortldpande stimuleras att ta akeiv del i arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som ror
dem.

Informationen och formerna for barnens och elevernas
inflytande ska anpassas efter deras élder och mognad. Elev-
erna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till frigor som ska
behandlas inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen.
Elevernas och deras ssmmanslutningars arbete med inflytande-
fragor ska dven i 6vrigt stodjas och underldtas.

I 6 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns
bestimmelser om elevskyddsombud.

4 kap. 12 § Allmant om vardnadshavares

inflytande over utbildningen

Virdnadshavare f6r barn i forskolan och fér elever i forskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska erbjudas majlighet till inflytande
over utbildningen.



8 kap. 2 § Utbildningens syfte
Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga frin
en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social gemen-
skap och forbereda barnen fér fortsatt utbildning.

8 kap. 8 § Barngrupperna och miljon

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen dven i 6vrigt
erbjuds en god miljo.

8 kap. 9 § Sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt
stdd i sin utveckling ska ges det st6d som deras speciella behov
kriver.

Om det genom uppgifter frin forskolans personal, ett barn
eller ett barns vdrdnadshavare eller pd annat sdtt framkommer
att ett barn ir i behov av sirskilt stéd, ska forskolechefen se till att
barnet ges sidant stdd. Barnets virdnadshavare ska ges méjlighet
att delta vid utformningen av de sirskilda stodinsatserna.

8 kap. 11 § Fortlopande samtal och utvecklingssamtal
Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets vardnads-
havare om barnets utveckling. Minst en gang varje ir ska perso-
nalen och barnets vairdnadshavare dirutover genomfora ett
samtal om barnets utveckling och lirande (utvecklingssamtal).
Forskolldrare har det 6vergripande ansvaret for utvecklings-
samtalet.

26 kap. 4 § Kommunens tillsyn o6ver fristaende forskolor
En kommun har tillsyn éver

1. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har

godkint enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
forklarat ha rice ll bidrag enligt 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt frsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna i 6 kap. {6ljs.
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FORORDNINGEN (SKOLFS 1998:16)
OM LAROPLAN FOR FORSKOLAN

2.4 Forskola och hem

Vardnadshavare har ansvaret for sina barns fostran och utveck-
ling. Forskolan ska komplettera hemmet genom att skapa bista
mojliga forutsiteningar for att varje barn ska kunna utvecklas
rikt och mangsidigt. Forskolans arbete med barnen ska darfor
ske i ett nira och fortroendefullt samarbete med hemmen.
Forildrarna ska ha méjlighet att inom ramen f6r de nationella
mélen vara med och paverka verksamheten i forskolan. Att
forskolan ir tydlig i friga om mal och innehdll 4r darfor en
forutsdtening for barnens och forildrarnas mojligheter till
inflytande.

Riktlinjer

Férskollirare ska ansvara for

* att varje barn tillsammans med sina foréldrar far en god
introduktion i forskolan,

* att ge fordldrarna majligheter till delaktighet i verksamheten
och att utdva inflytande 6ver hur mélen konkretiseras
i den pedagogiska planeringen,

* utvecklingssamtalets innehall, utformning och
genomférande, och

* att vardnadshavare dr delaktiga i utvirderingen av
verksamheten.

Arbetslaget ska

* visa respekt for forildrarna och kinna ansvar for att det
utvecklas en tillitsfull relation mellan forskolans personal
och barnens familjer,

* fora fortlopande samtal med barnens vardnadshavare om
barnens trivsel, utveckling och lirande bide i och utanfor
forskolan samt genomfora utvecklingssamtal minst en ging
varje ar, och

* beakta forildrarnas synpunkter nir det giller planering
och genomférande av verksamheten.



2.5 Overgang och samverkan

Forskolan ska samverka pa ett fértroendefullt sitt med forskole-
klassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens
utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv. Infor 6ver-
gangar ska de berorda skolformerna och fritidshemmet utbyta
kunskaper, erfarenheter och information om innehllet

i utbildningen f6r att skapa sammanhang, kontinuitet och
progression i barnens utveckling och lirande. Det ska dven
finnas samarbetsformer som syftar till att férbereda barnen
och deras vardnadshavare infor 6vergangar fran forskolan till
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Riktlinjer

Forskollirare ska ansvara for

e jsamverkan med lirare i forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet, utbyta kunskaper och erfarenheter samt
information om innehallet i utbildningen for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i barnens
utveckling och lirande, och

* vid 6vergangar sirskilt uppmirksamma barn i behov av
sarskilt stod i sin utveckling.

Arbetslaget ska

e jsamverkan med lirare i forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet forbereda barnen och deras virdnadshavare infor
overgingar.
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De allmanna raden om maluppfyllelse i forskolan handlar
om forskolans styrning och ledning, planering och
genomfbrande av utbildningen, samarbete med hemmen
och tillsyn over forskolor.

Raden riktar sig till kommunala och enskilda huvudman,
men ocksa till kommuner i egenskap av tillsynsmyndighet
Over fristaende forskolor. Utover detta riktar sig raden
aven till forskolechefer, forskollarare och annan personal
i forskolan.

Skolverket

www.skolverket.se
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